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湖南省农业农村厅  湖南省公安厅

关于加强拖拉机安全管理工作的实施意见
湘农联〔2021〕58号
各市州、县市区农业农村局、公安局：

为贯彻落实农业农村部、公安部《关于进一步加强拖拉机安全管理工作的通知》（农办机〔2021〕1号）精神，深入推进安全生产专项整治三年行动和交通问题顽瘴痼疾集中整治行动，切实加强拖拉机安全管理工作，消除拖拉机安全隐患，预防和减少拖拉机事故，提出如下意见。

一、指导思想和工作目标

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，认真落实中央和省委、省政府关于安全生产决策部署，以安全生产专项整治三年行动计划和交通问题顽瘴痼疾集中整治行动为抓手，进一步压实各级政府拖拉机安全管理领导责任、行业部门监管责任和拖拉机使用者主体责任，全面规范拖拉机牌证源头管理，建立手扶变型运输机等只有运输功能、无农田作业功能的拖拉机退出机制。按照“减存量、禁增量”的要求，2025年前完成变型拖拉机清零，通过持续整治，使基层农机安全监管基础逐步夯实，部门协调配合更加紧密，“党政加强领导、部门联合共治、社会广泛参与”的拖拉机安全监管格局全面形成，拖拉机事故明显下降，拖拉机较大及以上事故得到有效遏制。

二、强化源头管控，夯实安全监管基础

（一）加强拖拉机牌证管理。各地农业农村部门要认真贯彻执行农业农村部2018年两个部令和两个工作规范，严把拖拉机注册登记关、安全技术检验关和考试发证关。严格拖拉机注册登记，做到见人、见机、见证；对不符合国家技术标准的拖拉机，一律不予登记注册。严格安全技术检验，重点检查转向、制动等安全技术性能和照明、信号、反光标识等安全装置，对不符合检验标准的，一律不予通过年检。严格驾驶考试发证，对考试不合格的，一律不得发证。

（二）加快变型拖拉机报废清零。变型拖拉机是企业非法生产销售、地方以拖拉机名义注册登记的机动车，不符合国家安全生产强制标准，安全隐患大，引发交通事故多。各级农业农村部门、公安交管部门要以交通问题顽瘴痼疾集中整治为契机，扎实开展变型拖拉机专项整治。农业农村部门要认真开展已注销牌证但未报废拆解变型拖拉机的清查工作，摸清底数，发现一台督促报废一台。对已无法使用、不能运行的，做好政策宣传，动员机车所有人报废拆解；对仍可运行、不落实报废的，要逐机逐人书面告知，并将机车信息抄告乡镇政府和公安交管部门，由乡镇政府和村级组织上门劝导、督促报废。各地要加快出台变型拖拉机报废或提前报废补贴政策措施，确保2025年变型拖拉机清零。要坚持清零与禁行相结合，已清零地区公安交管部门要结合实际实行禁行措施，划定限行区域和路段，严格查处变型拖拉机违法上路行驶。公安交管部门要加大路面整治力度，对执法检查中发现牌证注销的变型拖拉机，一律依法查处，并将信息抄送农业农村部门，农业农村部门应组织协调机具报废等工作。农业农村部门、公安交管部门工作中发现仍有生产销售变型拖拉机的，要及时向市场监管部门通报，积极协助查处违法生产销售行为。对倒卖号牌、制作假牌证等违法行为依法进行查处，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（三）建立手扶变型运输机退出机制。2022年12月31日24时，全省将统一终止手扶变型运输机（原盘式拖拉机）注册登记。在停止注册登记前，各级农业农村部门要严把注册登记关，对机车实际参数与出厂合格证不一致或不符合国家强制性安全技术标准的，一律不予注册登记。严禁套用其它机型上户、严禁生产销售企业代办上户、严禁不验机上户、严禁集中突击上户。引导生产企业尽快升级转型，提前停止生产销售。在停止注册登记后，农业农村部门要加强牌证源头管控，严禁为手扶变型运输机上户，对达到报废年限的，一律报废淘汰。

三、建立联动机制，形成安全监管合力

（四）实现拖拉机管理信息共享。建立拖拉机安全管理工作联动机制，农业农村部门、公安交管部门每季度召开一次拖拉机安全管理工作通报会，互报拖拉机牌证管理和路面整治情况，分析问题，查找隐患，共同研究制定拖拉机安全监管的阶段整治任务。农业农村、公安交管部门要建立拖拉机安全管理共享平台，实现拖拉机注册登记信息与交通违法处罚信息互联互通。农业农村部门在开展拖拉机安全技术检验时，要核实交通违法处罚信息，并根据违法记分情况依法落实学习教育、吊销驾驶证件等管理措施。

（五）加大拖拉机道路违法行为治理。公安交管部门要加大对上道路行驶拖拉机交通违法行为查处力度，并及时将查处的违法行为和交通事故情况向农业农村部门通报。农业农村部门要加强农机安全执法，组织执法人员深入农田、场院和农机合作社等场所开展安全检查和隐患排查。积极开展联合执法，县级公安交管、农业农村部门每月至少组织开展2次联合执法，依法严格查处拖拉机无牌无证、假牌假证、非法改（拼）装、逾期未检验、逾期未报废等违法行为。公安交管、农业农村部门要加大对外籍号牌变型拖拉机的清查整治力度，加强省际协查配合，及时开展牌证真伪鉴别和违法犯罪行为的打击工作。

（六）加强基层监管能力建设。要推动各级政府落实拖拉机安全管理责任，将拖拉机纳入农村道路交通安全管理重要内容，建立健全乡村农机安全监管体制机制，形成“网格化”监管，配齐“农机安全两员”（乡镇农机安全监理员、村级农机安全协管员），并明确农机安全管理、宣传教育、违法行为劝导等工作职责。要推进“警保两站两员”与“农机安全两员”有机结合，实行“一站多能、一人多岗”，解决农村交通和农机安全监管“最后一公里”缺位问题。

四、强化工作保障，取得安全监管实效

（七）明确部门监管责任。农业农村部门负责拖拉机注册登记、年检年审、驾驶考试等牌证源头管理，组织开展拖拉机问题隐患清查和整治，协调落实变型拖拉机报废淘汰工作。公安交管部门负责上道路行驶拖拉机交通违法行为查处和交通事故处理工作，联合农业农村部门打击拖拉机无牌无证、假牌假证、逾期未检验、逾期未报废、非法改（拼）装、非法载人等违法违规行为。

（八）加强拖拉机安全防护和宣传教育。实施拖拉机“亮尾工程”，拖拉机运输机组应灯光齐全并粘贴反光标识，未粘贴反光标识的，不予注册登记、不予通过检验。各地要积极争取财政支持，购置拖拉机反光警示标识，优先为上道路行驶拖拉机免费安装。各地农业农村部门和公安交管部门要经常性联合开展“送安全知识下乡”活动，推动“美丽乡村行”交通安全巡回宣传，普及道路交通安全和农机安全生产法律法规，运用典型事故案例进行警示教育，提高农民机手和广大农民群众懂法守法和安全生产意识。深入开展“安全生产月”“交通安全日”和“安全宣传咨询日”活动，创制形式新颖、内容丰富的农机安全宣传作品，提升安全宣传效果。要结合拖拉机安全顽瘴痼疾整治行动、“平安农机”示范创建等活动，加强拖拉机治理工作的宣传报道，营造良好的安全生产氛围。

（九）加强便民服务。各地农业农村部门要创新工作方式方法，多方争取支持，加快拖拉机安全管理现代化和信息化建设，寓管理于服务之中，不断提升拖拉机安全管理水平。要贯彻落实《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》（国办发〔2020〕42号），对符合牌证管理要求、符合安全技术条件、因购机发票丢失无法提供来历证明的拖拉机，通过实施告知承诺制纳入牌证管理。要积极开展牌证业务预约服务、上门服务，加强农机监理服务窗口建设，积极推行拖拉机上牌上户、保险和购机补贴“一站式”服务。在做好传统式安全技术检验基础上，要积极创新检验方式和途径，探索由乡镇承担安全检验、政府购买服务等形式，推进拖拉机就地安全技术检验。积极争取财政支持，加大对拖拉机驾驶培训、安全技术检验补贴力度和安全监理装备投入。

（十）强化检查考核和责任追究。各地要严格落实相关规定，切实加强拖拉机安全管理，省农业农村厅、省公安厅将持续开展明查暗访。文件下发之日起，对一次死亡2人（含）以上涉及拖拉机道路交通事故，或造成其他严重后果、存在严重安全问题的，将开展深度调查。

本意见自发布之日起施行，有效期5年。

附件：全省存量变型拖拉机清零进度表

湖南省农业农村厅            湖南省公安厅
                              2021年7月16日

附件

全省存量变型拖拉机清零进度表

	数量
市州
	2021年底
	2022年底
	2023年底
	2024年底
	2025年底

	长沙
	1149
	999
	912
	720
	0

	株洲
	558
	423
	295
	154
	0

	湘潭
	652
	512
	380
	236
	0

	衡阳
	2531
	2012
	1683
	1098
	0

	邵阳
	2201
	2080
	1874
	1477
	0

	岳阳
	957
	724
	493
	236
	0

	常德
	2637
	2399
	2139
	1726
	0

	张家界
	973
	941
	903
	779
	0

	益阳
	258
	204
	147
	78
	0

	郴州
	2990
	2547
	1982
	1521
	0

	永州
	1999
	1841
	1701
	1447
	0

	怀化
	1489
	1417
	1310
	1016
	0

	娄底
	1534
	1481
	1365
	1027
	0

	湘西州
	665
	624
	574
	497
	0

	总计
	20593
	18204
	15758
	12012
	0


信息公开选项：公开
抄送：农业农村部办公厅，公安部办公厅，湖南省安全生产委员会办公室。
湖南省农业农村厅办公室                 2021年7月16日印发
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