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湘体字〔2023〕43号

关于印发《潇湘步道总体规划
（2023—2030年）》的通知

各市州体育（教体、文旅广体）局、发展改革委、自然资源主管部门、住房和城乡建设局、水利局、文旅广局、林业局：
现将《潇湘步道总体规划（2023—2030年）》印发给你们，请认真贯彻落实。



湖南省体育局  湖南省发展和改革委员会  湖南省自然资源厅




      湖南省住房和城乡建设厅      湖南省水利厅




湖南省文化和旅游厅        湖南省林业局
2023年12月7日






潇湘步道总体规划（2023—2030年）

为贯彻落实国家体育总局等12个部委《百万公里健身步道工程实施方案》（体经字〔2018〕116号）和《湖南省体育发展“十四五”规划》，推进我省步道体系建设，满足人民群众多样化的户外健身需求，特制定本规划。
一、建设背景
2015年2月，《人民日报》以“一条登山步道改变一座城”为题，点赞浙江宁海县通过一条登山步道串联山水、激活资源、推动健身、助力发展、涵养文明，指出该做法是落实全民健身国家战略的重要举措。
我省自然地貌多样，人文历史、红色资源丰富，适宜开展户外运动。西部为云贵高原向东过渡的武陵山脉、雪峰山脉，是澧水和沅水发源地、少数民族集聚区，红军长征足迹贯穿于此。南部为东西走向的南岭山脉向湘中丘陵盆地的过渡地带，是湘水和资水发源地，红军长征路线自东向西穿越此处。东部为呈南北走向的罗霄山脉，以山地为主，为井冈山红色文化发源地。北部为洞庭湖区，大小支流在此汇聚，沿江沿湖堤岸众多。为此，我省众多的山道、古道、堤岸资源以及丰富的地形地貌状况非常适宜构建步道网络体系。
2020年《省政府工作报告》明确提出“全面启动潇湘步道建设”。《湖南省体育发展“十四五”规划》也要求各市（州）、县（市、区）分别建设所属区域内的步道网络。
“潇湘步道”是由多家省直单位共同主导，市、县相关行政部门配合建设的全民健身项目；是一条将省内地形地貌与人文历史相结合，以山为骨、以水为脉、以人为本，展现湖湘文化内涵、红色文化底蕴、少数民族人文风情、自然景观风光的特色步道；是充分整合全省域范围内既有山路古道、景区游步道、绿道、健走步道、林道、防火道、户外穿越线路及部分县乡村共同道路等资源的基础上，按照“统筹规划、以找代建、因地制宜、突出环保”的原则要求，构建的省域环线和区域环线、环状步道和线状步道相结合的局域网状步道系统。
截至2022年，怀化市、张家界市、永州市、常德市、郴州市分别建设了省级示范性潇湘步道5条，岳阳市、益阳市等地采取挂牌引导与综合利用方式，共配置了32条潇湘步道。
二、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，根据全面实施国家百万公里健身步道工程的总体要求，围绕全民健身行动与体育强省建设目标任务，牢固树立以人民为中心的发展理念，以保护生态环境与注重可持续发展为根本，以丰富群众身边的体育健身设施为主要任务，促进我省全民健身事业高质量发展，将潇湘步道建设作为“体旅融合”的重要抓手，带动我省体育旅游与户外运动产业发展。
（二）基本原则
1．统筹规划，各级参与。充分发挥各级政府在步道规划建设中的统筹引导作用，注重多部门协同、形成合力，推动潇湘步道在本区域的建设，由省级行政主管部门统一规划步道主线，制定步道建设标准。鼓励社会力量参与步道营地、步道驿站、步道民宿等步道服务设施的建设和运营。
2．以找代建，循序渐进。坚持从实际出发，结合我省自然地理特征，充分利用现有的山道、森林巡护道、绿道、古道、机耕道、沿江沿湖堤岸等各类步道资源，在符合我省城乡发展规划和国土空间利用总体规划的基础上，不改变现有步道建设标准，完成各级各类潇湘步道的选线工作。前期以典型示范路段建设为引领，后期全面铺开。通过对选出的步道进行路面清理与修整，结合各地资源禀赋、经济社会发展状况等实际情况，逐步完善步道路面建设，配置统一的定距、指向等功能性路桩，标注步道的相关信息，引导老百姓走上步道进行健身锻炼。
3．突出环保，持续发展。践行习近平生态文明思想，结合当地自然环境与人文条件，科学制定步道选建方案。“登山步道”坚持原生态利用为主，倡导保护山水环境，不进行大规模山体开挖工作，避开易发生滑坡、山洪灾害区域。“健走步道”与“骑行步道”选建充分利用已有的城乡交通网络、公园绿地、河堤、河岸等，不妨碍交通、防洪、供水等安全。
4．因地制宜，多样融合。利用湖湘人文历史、红色文化、少数民族人文风情等资源，将各地的人文资源串联起来，形成具有本地鲜明文化特色的步道网络；将森林步道、旅游观光道、通村公路、江湖堤岸等进行合理地融合串联，突出百姓身边、综合利用、便于参与。
（三）建设目标
1．总体目标
到2030年，完成潇湘步道总体建设任务，包括连接“四山四水一湖”的潇湘步道主线，各地城市健走道、绿道、游步道、森林巡护道、沿水傍湖堤岸步道，以及各地与步道主线相连的连接步道。其中，潇湘步道主线共途经11个市州、38个县市区。为实现潇湘步道系统勾连成网的目标，14个市州分别统筹规划本级行政区域内的步道网络以及连接潇湘步道主线的连接步道，67个县、19个县级市、36个市辖区，在市级规划指引下建设本级行政区域内步道网络。
2．阶段目标
（1）到2025年，由省直有关单位统筹支持潇湘步道主线经过的市（州）、县（市、区）启动示范路段的建设任务。各市（州）、县（市、区）结合当地人均体育场地面积、区域内实际步道承载量等实际情况，制定本区域步道建设方案，启动区域内步道建设。
（2）到2030年，由省直有关单位统筹支持潇湘步道主线经过的市（州）、县（市、区）完成潇湘步道主线的建设任务。各市（州）、县（市、区）完成本区域内规划的步道系统建设，以及与潇湘步道主线相连的连接步道建设任务。
（四）建设标准
在充分保障步道使用安全的前提下，配置统一的标识系统，分类选建登山步道、健走步道和骑行步道。潇湘步道主线按照登山步道的配置指南要求进行建设，各市（州）、县（市、区）区域内的步道建设，结合不同类型步道配置要求进行建设。具体参照以下标准。
1．登山步道：配置标准详见《健身步道配置指南第1部分:登山步道》DB43/T 1733.1-2020。
2．健走步道：配置标准详见《健身步道配置指南第2部分:健走步道》DB43/T 1733.2-2020。
3．骑行步道：配置标准详见《健身步道配置指南第3部分:骑行步道》DB43/T 1733.3-2020。
（五）建设要求
1．步道主线要连接“四山四水一湖”
潇湘步道从罗霄山脉由北向南出发，先至南岭山脉，随后经雪峰山脉、武陵山脉并连接洞庭湖，形成环绕全省一周的潇湘步道主线。
2．步道主线可结合各地红色文化
潇湘步道主线经过的市（州）、县（市、区），可结合当地的红色文化进行建设，或将步道与当地红色文化景点结合起来。
3．步道主线可融合各地少数民族风情
在潇湘步道主线经过的少数民族地区，以少数民族人文风情为特色建设步道线路，或将步道与少数民族村落、城镇、民族建筑等资源融合。
4．步道主线可串联各地历史文化古迹等旅游资源
步道选建要串联各地历史文化古迹以及地方特色体育旅游资源，连接可以开展徒步露营、溯溪漂流、低空飞行等项目的资源点，通过步道网络建设带动地方体育旅游产业发展。
三、实施计划
（一）实施主体
省体育局负责编制国家体育总局要求的国家步道体系中湖南境内步道建设任务规划，落实建设任务以及规范我省步道建设标准，其他省直有关单位在其工作范围内负责落实本规划提出的有关建设任务。市（州）和县（市、区）的体育行政部门则负责本行政区域的步道网络系统的规划与建设工作。
（二）建设任务
1．省直有关单位应依据国家步道总体规划，负责完成经过我省的国家步道线路建设任务，并确保潇湘步道与国家步道的连接线建设工作得以顺利完成。
2．省直有关单位根据潇湘步道总体规划，统筹支持潇湘步道主线经过的市（州）、县（市、区）完成潇湘步道主线建设。
3．各市（州）、县（市、区）负责本区域内潇湘步道建设方案制定与实施，完成本地区步道网络建设。潇湘步道主线经过的地区，需规划建设与潇湘步道主线相连的连接步道，设置步道出入口等配套设施。
4．各市（州）、县（市、区）负责完善本区域内潇湘步道标识系统、安全救援系统、信息化服务系统，完善休息区、服务区等配套设施，提升潇湘步道安全保障能力和服务水平。
5．省直有关单位负责建设潇湘步道数据库，做好潇湘步道信息统计工作，方便相关人员查询步道信息。
（三）任务分工
1．结合《湖南体育强省建设规划（2020-2030年）》的相关要求，编制出台《潇湘步道总体规划（2023—2030年）》，做好统一规划、分步实施工作。（责任单位：省体育局、省发展改革委、省自然资源厅、省住建厅、省水利厅、省文旅厅、省林业局）
2．优先完成潇湘步道主线建设任务，支持潇湘步道主线经过的各市（州）、县（市、区）申报步道建设项目。（责任单位：省发展改革委、省体育局）
3．依据《户外运动产业发展规划（2022—2025年）》中推动自然资源向户外运动开放的相关要求，因地制宜为各地纳入潇湘步道建设的森林公园、自然保护区、湿地公园、江河湖堤岸、旅游风景道等配置潇湘步道标识。（责任单位：省水利厅、省文旅厅、省林业局）
4．积极申报国家步道建设项目。（责任单位：省发展改革委、省体育局）
5．支持已经建设潇湘步道主线的地区优先开展A级景区评定工作，并将潇湘步道主线建设纳入《“畅游湖南”交旅融合示范工程建设规划纲要》，作为“湖湘品牌步道”示范项目。（责任单位：省文旅厅）
6．支持在已建成的潇湘步道上开展各类适宜举办的体育赛事和全民健身活动，营造全民健身良好氛围。（责任单位：省体育局、省文旅厅）
四、保障措施
（一）加强组织领导
建立多部门参与的潇湘步道建设工作机制，加强沟通协调，定期研究步道建设过程中遇到的难点问题，明确步道建设的责任分工和具体措施，共同推进潇湘步道建设。
（二）多渠道资金投入
健全潇湘步道建设、运维的投入保障机制，按照分级负责、各有侧重的原则，统筹现有资金渠道支持潇湘步道主线建设。结合全民健身补短板工程，鼓励有条件的地方政府建设有示范带动作用的品牌步道，支持有条件的地方政府将部分步道建设经费列入财政预算，鼓励社会资本参与步道广场、步道露营地、步道驿站等步道服务和配套设施建设。
（三）健全管理制度
研究制定合理利用现有各类城市慢行系统以及森林巡护道、历史古道、山道、沿江沿湖堤岸、乡村道路网建设潇湘步道的方案，将潇湘步道建设与城乡道路规划建设有机融合，建立长效机制。制定潇湘步道维护管理机制，明确各路段责任主体，按照已建成的潇湘步道里程数，采取分路段、分里程进行责任承包的方式开展日常维护管理。
（四）强化安全保障
推动潇湘步道标准体系建设，制定《潇湘步道使用安全管理办法》，加强潇湘步道质量检测与日常监督。推动潇湘步道应急救援服务中心建设，强化对潇湘步道使用者、建设者、经营者的安全教育和培训力度，建立健全各类风险可能发生区域的安全警示、紧急救援、消防、安全防护等标识信息。

附件：1．潇湘步道主线布局示意图（2023—2030年）
2．“潇湘步道”主线经过区域列表
3．各市（州）重点建设任务
4．潇湘步道标识系统
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附件1
潇湘步道主线布局示意图（2023—2030年）
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附件2
“潇湘步道”主线经过区域列表

	市州（11个）
	步道主线经过的县市区（38个）

	长沙市（1个）
	浏阳市

	岳阳市（2个）
	汨罗市、平江县

	株洲市（4个）
	炎陵县、茶陵县、攸县、醴陵市

	常德市（4个）
	石门县、临澧县、津市市、安乡县

	益阳市（2个）
	沅江市、南县

	张家界市（2个）
	桑植县、慈利县

	湘西州（5个）
	永顺县、古丈县、保靖县、花垣县、凤凰县

	怀化市（5个）
	麻阳苗族自治县、辰溪县、中方县、洪江市、通道侗族自治县

	邵阳市（3个）
	绥宁县、城步苗族自治县、新宁县

	永州市（6个）
	东安县、零陵区、双牌县、道县、蓝山县、江华瑶族自治县

	郴州市（4个）
	临武县、宜章县、汝城县、桂东县




附件3
各市（州）重点建设任务

	市(州)
	步道建设建议
	重点建设内容

	长沙市
	以健走步道为主，登山、骑行步道为辅
	长、株、潭沿湘江步道、湘赣古道、“环星城”登山步道、长株潭绿心步道

	株洲市
	以骑行、健走步道为主，登山步道为辅
	长、株、潭沿湘江步道、红色文化步道、湘赣古道

	湘潭市
	以骑行、健走步道为主，登山步道为辅
	长、株、潭沿湘江步道、湘赣古道、韶山灌渠步道

	岳阳市
	以骑行、健走步道为主，登山步道为辅
	环洞庭健走骑行步道、湘鄂古道、红色文化步道

	益阳市
	以骑行、健走步道为主，登山步道为辅
	茶马古道、环洞庭骑行步道、资江（沿水）健走骑行步道、南县琴湖健身步道、大通湖环湖步道

	永州市
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	红色文化步道、湘江（沿水）健走骑行步道、湘桂古道、湘粤古道

	湘西土家族苗族自治州
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	少数民族风情步道、湘黔古道、湘川古道、沅江（沿水）健走骑行步道

	娄底市
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	雪峰山登山步道、资江（沿水）健走骑行步道

	邵阳市
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	红色文化步道、雪峰山登山步道、资江（沿水）健走骑行步道

	郴州市
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	罗霄山登山步道、南岭登山步道、红色文化步道、湘粤古道

	常德市
	以骑行、健走步道为主，登山步道为辅
	环洞庭湖骑行步道、少数民族风情步道、茶马古道、湘鄂古道、沅江（沿水）步道、澧水（沿水）健走骑行步道、红色文化步道

	衡阳市
	以登山、骑行步道为主，健走步道为辅
	湘江（沿水）健走骑行步道、雨母山登山步道

	怀化市
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	雪峰山登山步道、红色文化步道、湘黔古道、沅江（沿水）健走骑行步道

	张家界市
	以登山步道为主，健走、骑行步道为辅
	红色文化步道、少数民族风情步道、茶马古道、湘鄂古道、湘川古道、澧水溇水健走骑行步道



附件4
潇湘步道标识系统
一、形象标识
[image: 1]
二、一级导览牌
[image: 2]
三、二级导览牌
[image: 3]
四、景点介绍
[image: 4]

五、定距桩/指向桩
[image: 5]
六、安全警示
[image: 6][image: 7]
七、步道驿站
[image: 8]

八、步道语言播报器
[image: 9]
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