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湖南省消费品工业“十三五”发展规划
消费品工业（主要包括医药、食品、轻工、纺织等行业）是直接满足人们生活消费需求的产业，是重要的民生产业，是我省工业经济的重要支撑。为贯彻落实《中国制造2025》，加快制造强省建设，促进我省消费品工业结构调整和转型升级，提高综合竞争力，更好地满足消费者持续增长和升级的消费品需求，特制定本规划。

一、发展现状
“十二五”以来，我省消费品工业在省委、省政府的正确领导及各级各有关部门的大力支持下，以结构调整和转型升级为主线，以科技创新为支撑，以市场需求为导向，加强政策引导和协调服务，消费品工业取得长足发展，为保障民生需求，促进全省经济社会发展和富民强省作出了重要贡献。

（一）取得的主要成就
1、总量规模不断扩大。2015年，全省规模消费品工业（不含烟草）完成工业增加值3303.23亿元，同比增长10.1%，比2010年增长102%；完成主营业务收入 11642.63亿元，同比增长12.5%，比2010年增长115 %；实现税金总额527.5亿元，同比增长10.7%，比2010年增长223%；实现利润总额558.1亿元，同比增长14.2%，比2010年增长206%。2015年，消费品规模工业主营业务收入突破万亿元，占全省规模工业主营业务收入的33.1%，湖南工业“三分天下有其一”，比2010年提高了3个百分点。 

2、四大行业竞相发展。消费品工业各行业取得不同程度发展。医药行业快速发展。2015年，全省规模医药工业总产值实现千亿跨越；完成主营业务收入997.5亿元，同比增长20.9%；工业增加值同比增长14.8%，增幅跃居全省11个重点行业第一位；“十二五”期间，全省规模医药工业主营业务年均增长22.2%，高于全国平均水平4.8个百分点；经济总量居全国第11位，比2010年前移了3位。食品行业较快发展。2015年，全省规模食品工业完成主营业务收入4476.2亿元，同比增长12.9%，占全省规模工业的12.7%，比2010年提高4.7个百分点，总量居全国第8位，比2010年前移了3位，中部六省第3 位。轻工行业稳步发展。2015年，全省规模轻工业主营业务收入跨越5千亿元大关，达到5213.3亿元，同比增长11%，占全省规模工业的14.8%，位居全省11个重点行业第2位。纺织行业平稳发展。2015年，全省规模纺织工业完成主营业务收入956.63亿元，同比增长7.7%，总量居全国第13位，比2010年前移1位。

3、重点子行业发展较快。“十二五”期间，我省消费品工业的四大行业及其子行业围绕资源和特色优势，在结构调整中发展，在产业转型中提升。目前全省消费品工业已形成具有自身产业特色且门类比较齐全的发展体系。医药行业形成了中药、化学药、医疗器械、生物制品、制药机械五大优势子行业，其中制药机械总量排位居全国第一位，生物制品居全国第6位，医疗器械居全国第10位。食品行业已形成了较完善的食品工业体系，粮食加工、饲料加工、果蔬加工、精制茶加工、调味品制造、方便食品制造等重点子行业占全省食品工业的比重明显高于全国平均水平。轻工行业已形成了比较完整的产业体系，其中造纸、皮革、家具、塑料制品、烟花爆竹、日用陶瓷、工艺美术等重点子行业发展较快，2015年，这7个重点子行业完成主营业务收入占全省轻工行业的65%。纺织行业已拥有10多个子行业，其中，棉麻纺织、服装制造、家纺、化纤制造、产业用纺织品等5个重点子行业占全省纺织行业的90%以上。

4、企业主体成长壮大。截止2015年，全省规模消费品工业企业5704家，其中大中型企业1063家。医药食品企业兼并重组有序推进，汉森制药、金健米业等一批集团企业综合实力显著增强，形成了一批具有较强市场竞争力的龙头骨干企业，年销售收入过10亿元的企业76家，唐人神集团销售收入突破百亿元，千金药业、省茶叶集团、泰格林纸、梦洁家纺等16家企业进入湖南省百强企业，方盛制药、加加食品、岳阳林纸、多喜爱家纺等31家企业成功上市。

5、集聚效应不断增强。通过发挥区域资源优势，加速推进产业集群和企业集聚，全省消费品工业形成了一批产业集群和工业园区。2015年，全省消费品工业已形成产业集群27个，主营业务收入超过50亿元的产业园区（基地）已达26个，比2010年增加20个。医药行业集聚发展成效凸显。已经基本形成以长株潭为核心的医药产业集聚区，浏阳经开区、长沙高新区、常德经开区、零陵工业园、怀化工业园等一批医药园区（园中园），产业承载能力不断增强。2015年，长沙、株洲、湘潭3市医药规模工业共实现主营业务收入511.8亿元，占全省总额的51.3%；其中，浏阳经开区医药工业完成主营业务收入299亿元，占全省总额的30.0%。食品产业集聚逐步推进。目前全省已基本形成了长沙粮油乳茶、岳阳粮油茶调味品、株洲肉乳、常德粮油水产品、湘潭肉莲、邵阳酒果蔬糖、怀化粮油果蔬、永州酒油果蔬、益阳粮茶水产品等9个食品加工产业集群。2015年全省9个食品产业集群区域实现主营业务收入3780.5亿元，占全省规模食品工业主营业务收入的84.5%。轻工产业集聚特色明显。全省形成了烟花爆竹、陶瓷和造纸等11个产业集群，浏阳已成为全球烟花爆竹的最大生产基地，烟花产量占全国的50%以上；醴陵日用瓷出口量一直稳居全国陶瓷主产区第二位。纺织产业集聚效应初步显现。培育形成了常德棉纺织、益阳棉麻纺织、岳阳纺织、株洲服装等4个产业集群，2015年，4个纺织产业集群区域完成主营业务收入600亿元，占全省规模纺织工业主营业务收入的62.8%。形成了华容、醴陵船湾、株洲芦淞区等9个产业基地，芦淞服饰市场成为中南地区规模最大的服装专业市场。

6、创新能力逐步提升。全省消费品工业坚持创新驱动，初步形成了产学研相结合的技术创新和产品研发体系。全省有国家和省级重点（工程）实验室及工程（技术）研究中心32个，企业技术中心79个，企业博士（院士）工作站19个，公共技术服务平台5个，特别是部分医药企业在国外建立研发机构，以企业为主体的医药创新体系日益加强。“十二五”期间，全省消费品工业企业获得省部级科技进步奖及科学发明一等奖3项、二等奖13项、三等奖22项，医药行业正清风痛宁系列产品研究和圣湘生物乙肝病毒基因检测技术获国家科技进步二等奖。轻工行业超/特高压变压器用无胶粘绝缘件产品、芦苇硫酸盐浆氧脱木素和ECF漂白技术、废旧电冰箱无害化处理与资源高效回收生产线设备、无铬猪皮反绒鞋面革等技术国际国内领先。纺织行业苎麻生物脱胶、超高支苎麻纤维及面料、高强高模聚乙烯纤维等产品技术国际领先。

7、品牌建设成效显著。截至2015年，全省消费品工业拥有中国驰名商标232件，占全省总数的60.4%；湖南省名牌产品326个，占全省总数的51.2%。其中全省食品企业已拥有中国驰名商标 141件，占全省总数的36.7%；湖南省名牌产品156个，占全省的24.5%。医药行业单品种年销售额过亿元的28个，妇科千金片（胶囊）、汉森四磨汤均超过5亿元，方盛制药获得了2012年度的湖南省“省长质量奖”；食品行业品牌效应不断增强，金健米业、安化黑茶、唐人神、金浩、盈成等食品优势品牌不断发展壮大，临武鸭、永丰辣酱，武冈卤豆腐、龙窖酱菜等10多个产品获国家地理标志产品，目前全省已对61个产品实施了地理标志产品保护；轻工行业特色品牌影响力明显提升，华联日用瓷、晚安床垫成为行业全国十大品牌，浏阳花炮、醴陵瓷器、沙坪湘绣等地理标志保护产品品牌价值不断提升，“浏阳花炮”品牌文化价值评估过千亿元。纺织行业品牌建设取得成效，东方时装等4家公司被工信部认定为中国工业品牌培育试点企业，晚安家居获得了2013年度的湖南省“省长质量奖”。

8、开放合作取得成效。“十二五”期间，全省消费品工业实行内引外联，加快请进来、走出去步伐，为消费品工业加快发展注入了新的活力，国际市场竞争力不断加强。医药行业国际化发展步伐明显加快，洞庭药业、九典制药、恒生制药等企业积极参与国际标准制订和开展国际质量管理体系认证及产品注册，楚天科技的大输液灌装加塞机等发明专利已被授权进入美国、俄罗斯、日本、印度等国。食品行业中粮、可口可乐、统一等50多家国内外知名品牌和企业落户湖南并不断扩大投资，发展食品产业；同时，果秀食品、顺祥水产等一批外向型企业不断发展壮大，产品出口欧美等30多个国家和地区。轻工行业外向型经济发展加快，一批湖南制造烟花、瓷器、箱包、打火机、发制品享誉海内外。纺织行业的纺织服装产品特别是苎麻纺织、家纺及沙滩巾等优势出口产品发展加快。

（二）存在的主要问题
虽然“十二五”期间我省消费品工业取得了较快发展，但也存在一些问题和不足。一是总量不大，企业规模偏小。企业散小差问题比较突出。消费品工业4大行业，除食品、轻工行业外，医药行业总产值于2015年才实现千亿跨越，纺织行业总量还未过千亿，总量为全省11个重点发展行业倒数第一，仅为全国行业排第一位的江苏省的6%。同时，我省5704家规模消费品工业企业中，大中型企业只有1063家，只占18.6%。除食品行业外，医药、轻工、纺织等3大行业百亿企业仍为空白，规模化、集约化程度低，缺乏龙头企业的带动和辐射作用。二是产品结构不够合理，市场竞争力不强。医药大品种少，缺乏10亿级大品种；食品精深加工产品少，一般、原料型低端产品多；轻工和纺织产品附加值低，缺乏高尖端产品，自主品牌知名度低，缺乏在国内外有影响力的知名品牌，产品结构不适应消费升级需求，市场竞争力差，有效供给不足。三是自主创新能力不足，核心竞争力不强。企业研发投入较少，高端人才匮乏，产学研相结合的战略合作联盟没有建立健全，产品研发和设计能力薄弱，缺少拥有自主知识产权的核心技术及核心产品，科研成果转化机制不完善，产品更新换代和技术升级缓慢。四是产业链不完整，关联度不高。我省消费品工业从原材料进厂到中间产品的加工，再到终端产品制造，还没有真正形成完整产业链，如纺织行业辅料、染整、后整理等环节薄弱，缺少专业的纱线市场和服装面辅料市场，服装、家纺面料自给率低。五是节能减排压力大，绿色发展任务重。我省消费品工业特别是皮革、铅蓄电池、造纸等行业的单位产值能耗、污染物排放等指标与国内先进水平差距较大。随着国家绿色发展、资源节约和节能减排，日趋严格的环保和排放标准，湘江流域保护与治理工程推进，使企业的生产成本大幅度上升，我省消费品工业特别是轻工、纺织两大行业有关企业将面临巨大的节能减排压力。

二、发展环境
（一）面临的机遇
1、发展环境改善。随着国家和我省一系列改革措施逐步出台，加强供给侧结构性改革，加快产业结构调整和转型升级，支持实体经济发展，工业经济有望企稳回升，特别是贯彻落实《中国制造2025》，加快制造强省建设，大力促进大众创业、万众创新，为我省消费品工业发展营造了良好的环境。

2、市场持续稳定增长。到2020年，我国推进城镇化将新增1亿人口，全面放开二胎政策将新增1亿人口，尤其是随着人民生活水平不断提高，居民消费对保健性、时尚性、功能性、生态性、高品性方面提出了更高的要求。消费者消费持续增长和升级，为消费品工业扩大了市场和发展空间。

3、结构调整和转型升级加快。在新常态下，优势企业将通过资源整合、兼并重组，实现快速扩张，消费品工业特别是医药食品行业将步入规模化、集约化生产经营和良性发展轨道。国家全面实施新修订药品GMP认证，促进企业与国际接轨，推动医药行业深度结构调整。随着互联网、大数据和云计算加快推进，消费品工业经济和互联网经济加速融合，将创造全新的消费需求，催生新的业态和商业模式。我省实施“传统产业+互联网”行动，将加快自动化、数字化、智能化装备和技术在消费品工业特别是食品、轻工、纺织等传统产业的推广应用，为转型升级和创新发展带来了重大机遇。

4、开放型经济加快发展。我省具有“一带一部”区位优势，随着“一带一路”、长江经济带和长江中游城市群战略实施，进一步拓展了我省消费品工业发展空间，有利于消费品工业企业“走出去”开拓国际市场，加快东部发达地区消费品工业向湖南转移，国内外知名企业来湘投资兴业，促进我省消费品工业发展。
（二）面临的挑战


1、市场竞争日益激烈。消费品工业产品的竞争主要体现在品种、品质、品牌、价格、服务等诸多方面。新形势下，国内外市场准入不断提高，单一产品的竞争已演变为企业综合实力的竞争。我省消费品工业缺乏龙头企业的带动，缺乏有影响力的品牌产品，产品出口渠道不畅，如何适应消费扩大和升级的需求，加大产品技术创新力度，加快产品结构调整，增品种、提品质、创品牌，提高产品附加值及品牌产品信誉度和市场竞争力，将成为我省消费品工业面临的严峻挑战。

2、经济下行压力加大。世界经济延续缓慢复苏态势，我国经济处于“三期”叠加，经济下行压力大，国内外市场持续低迷。我国经济发展进入新常态，“人口红利”消失，劳动力、原材料等生产要素成本上升，企业利润空间压缩，对消费品工业特别是食品、轻工、纺织等劳动密集型行业发展带来挑战。

3、质量管理成本提升。随着《药品生产管理规范（2010年修订）》、《中华人民共和国药典》（2015版）、有史以来最严厉的新版《食品安全法》颁布实施，药品、食品标准不断提高。在监管方面，国家提出了药品、食品安全问题要用最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责，将促进医药食品行业步入持续健康发展的同时，势必加大企业质量安全保障能力建设投入，增加企业特别是小微企业质量管理成本。
三、 指导思想、基本原则和主要目标
（一）指导思想
以党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神为指导，以结构调整和转型升级为主线，以市场为导向，以政策为引导，以提升行业综合竞争力为核心，以保障产品质量安全和行业发展为目标，贯彻落实《中国制造2025》和制造强省战略，坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，加强供给侧结构性改革，提升品牌效应，优化资源配置，推进产业集聚，扶持重点行业和重点企业，大力发展生物医药和高性能医疗器械，改造提升食品、轻工、纺织传统产业，推动全省消费品工业实现新跨越，为我省经济社会发展和富民强省作出新贡献。

（二）基本原则
1、坚持市场导向，加强政策引导。遵循市场经济规律，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，突出企业市场主体地位，激发企业活力和创造力。完善相关产业政策，强化产业政策引导，更好地发挥政府的宏观调控作用，优化产业发展环境。

2、坚持创新驱动，实现开放合作。加强创新能力建设，促进技术、产品和商业模式创新，提高自主创新能力，实施“食品产业、轻工产业、纺织产业+互联网”创新工程，推动政产学研用深度融合，促进消费品工业转型升级。充分利用国际国内两种资源、两个市场，加强产业全球布局和国际合作，提升我省消费品工业国内国际地位。

3、坚持规模发展，提升集聚效应。加快发展生物医药和高性能医疗器械，加快推进食品、轻工、纺织等传统产业转型升级，提升规模化水平，不断做大总量，壮大规模。立足产业基础和特色，优化产业布局，引导生产要素向产业集群和园区（基地）集中，提升集聚效应，推动消费品工业集约化、特色化发展。
4、坚持结构调整，推动转型升级。优化资源配置，推进消费品工业企业特别是医药食品企业兼并重组，实现规模化生产经营。加强供给侧结构性改革，坚持文化传承，打造特色品牌，促进消费品工业产品向中高端转型升级，优化产品结构，提高有效供给，满足消费者对消费品工业产品持续增长和升级需求。

5、坚持质量安全，实现绿色发展。严格执行医药食品法律法规和质量安全标准，落实企业质量安全主体责任，建立健全医药食品安全控制和管理体系，加快医药食品安全检测和监控，加快形成保障医药食品质量安全长效机制。加强资源节约和综合利用，大力发展循环经济，推行清洁生产，淘汰落后产能，实现消费品工业绿色发展。
（三）主要目标
1、总量规模稳步增长。到2020年，全省规模消费品工业增加值完成5130亿元，年均增长8.5%。其中医药、食品、轻工、纺织四大行业分别完成600亿元、1850亿元、2300亿元、380亿元，年均分别增长14%、8%、8.5%、8%；实现主营业务收入17940亿元，年均增长9%。其中医药、食品、轻工、纺织四大行业分别实现2000亿元、7000亿元、7600亿元、1340亿元，年均分别增长15%、10%、8%、7%。全省消费品规模工业主营业务收入占全省规模工业的比重提升至35%。

 2、创新能力逐步提高。全省消费品工业4大行业研发经费投入占主营业务收入比重均超过1.5%，其中医药行业提高到4%以上；新建国家级和省级重点（工程）实验室、工程（技术）研究中心、企业技术中心以及公共服务平台等70个以上，建立一批产业技术联盟，新增一批国家级和省级高新技术产品，以企业为主体的技术创新体系基本建立。
3、品牌创建能力增强。到2020年，全省消费品工业拥有中国驰名商标300件、湖南省名牌产品400个，分别比2015年增加67件、74个，培育形成一批具有核心竞争力乃至具有全球影响力和高市场占有率的品牌产品。
4、集群效应大幅提升。立足区域资源优势发展消费品工业，将资源优势转化为产业优势，打造主营业务收入过1000亿元的产业集群2个、过500亿元的4个、过100亿元的12个；培育形成主营业务收入过600亿元的工业园区（基地）1个、过100亿元的20个；培育主营业务收入过100亿元的食品工业强县15个。
5、企业结构不断优化。大中型企业占全省消费品规模企业的比重提升到20%，培育形成5-7家主营业务收入过100亿元、13-15家主营业务收入过50亿元、130-150家过10亿元的龙头骨干企业或企业集团。

6、质量安全显著加强。全省药品生产企业实施国家《药品生产质量管理规范》得到推进，食品质量安全管理体系建设得到加强，婴幼儿及儿童纺织产品安全技术和质量水平得到提升，人民群众对消费品的满意度显著提高。

7、绿色发展不断推进。规模以上企业单位工业增加值能耗、单位工业增加值水耗、主要污染物排放等节能减排指标达到相关国家标准要求，其中医药规模企业单位工业增加值能耗比2015年下降15%，用水量下降20%。
四、发展重点
（一）加快发展医药产业
立足现有产业基础，依托龙头骨干企业，力争在优势领域取得重大突破，加快培育形成五大优势产业。做大中药产业。立足中药资源优势，重点发展特色中成药、中药饮片、功能保健品和药食同源食品，开发和建立特色中药材产业链。做优化学药产业。重点发展化学药制剂和高端原料药，做大药用辅料产业，推进化学药一致性评价，提升我省化学药制剂质量和水平。稳定发展生物制品。重点发展干细胞技术及治疗产品、基因工程药物、多肽类药物和高端血液制品，加快血液制品高效利用关键技术开发和产业化。加快发展医疗器械。大力发展基因检测产业，推动高性能影像设备与医疗器械、高端体外诊断仪器与试剂、高值医用耗材以及可穿戴、远程诊疗等移动医疗新产品开发与产业化，实现生物3D打印等新技术的突破和应用。发展制药机械。重点推动全自动、智能、联动、柔性生产、组合制药装备新产品开发，实现全自动化制药设备、大规模药品生产设备、联动及组合制药生产工艺设备、高性能检测检验设备、生产机器人等产业化发展。
（二）做大做强食品产业
围绕我省农产品资源优势，进一步发展壮大食品产业。全力打造千亿粮食加工业。大力发展粮食产品和营养、保健、方便粮食产品加工，积极发展饲料加工业。重点发展四个五百亿子行业。积极发展畜禽肉类加工业。重点发展鲜冷藏肉、分割肉，大力发展畜类精深加工，提高生猪精深加工水平和附加值；积极开发鸡、鸭、鹅等禽类加工。发展食用植物油加工业。做大做强山茶油精深加工，大力发展双低菜籽油、米糠油、胚芽油、花生油等特色优质食用油，加快研发适合不同消费群体功能性油脂产品。提升果蔬加工业。大力发展净菜、配菜及果蔬深加工产品，重点开发果蔬罐头、发酵及脱水蔬菜等果蔬产品。巩固发展精制茶加工业。加快发展大宗绿茶和名优绿茶生产，鼓励发展优质绿色、有机茶，进一步加快黑茶发展，巩固我省黑茶居全国首位的地位，积极发展高品质红茶、黄茶，加快发展具有地方特色和功能保健作用的茶及茶饮料。大力培育五个百亿子行业。加快发展水产品加工业。重点发展淡水鱼、小龙虾等精深加工，大力发展出口水产品加工，加快发展方便水产食品。发展方便食品制造业。重点发展各种速冻食品制造，大力发展具有湖湘特色的风味食品、功能食品、旅游休闲食品，推进湘菜产业化，大力发展预制菜。提升调味品制造业。支持酱油、醋、辣酱、腐乳等传统产品升级换代，促进调味品向多样化、高档化、方便化、科学化方向发展，重点发展复合方便型调味品。大力发展软饮料制造业。大力发展果蔬汁饮料、茶饮料、含乳饮料和植物蛋白饮料，重点开发柑桔、猕猴桃、杨梅、金银花、玉竹等具有地方特色的绿色、营养、功能型饮料产品。发展酿酒业。严格执行白酒产业政策，大力开发适应市场需求的中低端白酒产品，提升白酒品质；积极发展无糖啤酒、无醇啤酒、保健啤酒；加快发展低糖、低度酿造果酒和黄酒，稳步发展具有地方特色的葡萄酒。

（三）做优做精轻工产业
发挥比较优势，突出湖南特色，优化产品结构，重点发展7个优势产业。发展绿色环保造纸业。发展绿色生态型造纸产业，鼓励发展废纸造纸，加大发展林浆纸一体化工程，开发芦苇制浆造纸新技术和新产品；重点发展中高档包装纸及纸板、生活用纸、特种纸、纸制品及特种浆。做优日用陶瓷业。重点发展中高档日用陶瓷，推进釉下五彩技术在骨质瓷、镁质瓷产品中的开发应用，加快炻瓷产品向高端发展；拓展工艺陶瓷应用领域，开发新型实用的工艺陶瓷产品，推进新型陶瓷制品日用化、艺术化。做精烟花爆竹业。开发智能自动化成套花炮安全生产线，采用工业机器人应用系统改造提升鞭炮制造自动化生产线，推进微型音乐焰火发展，打造一批特色鲜明、文化突出、低碳环保的庆典焰火精品。发展塑料制品业。重点发展包装、建筑及市政建设、工业、农用、汽车等塑料制品，大力发展阻燃塑料、3D打印塑料耗材、PMI泡沫塑料等特种功能塑料，推广绿色印刷，开发安全环保塑料包装产品，加大汽车用塑料件的开发生产，提升模具设计加工水平。优化皮革制造业。重点发展高档鞋面革、沙发箱包革、服装革、汽车坐垫革，大力发展中高端鞋类和箱包等产品。发展特色家具制造业。重点发展构思新颖、富于个性的中高端民用家具、办公家具、商用家具、软体家具等产品，积极发展基于互联网技术的定制家具，加大竹木家具、竹集成材家具开发力度，发展壮大一批湘派家具精品品牌产品。发展传承工艺美术业。培养一批技艺精湛、传承有序的工艺美术大师，重点发展长沙湘绣、醴陵釉下彩瓷、浏阳菊花石雕、永兴银制工艺品、临武通天玉雕、张家界砂岩画、韶山领袖金像铜像、祁东草席等特色产区和产品。

（四）稳定发展纺织产业
发挥龙头骨干企业带动和辐射作用，调整优化产品结构，突出产业优势，重点发展5个优势产业。壮大棉麻纺织业。坚持走优质棉麻天然纤维为重点的发展之路，提高差别化、多功能纤维的研发水平，大力发展棉麻纺织业，发展棉麻混纺产品，巩固扩大竹节纱既有市场。做强服装制造业。适应服装多样化、个性化、舒适性、时尚化的消费需求，大力发展适销对路和个性化定制服装，培育服装文化。做优家纺业。以高中档床上用品为重点，采用先进的织造、染整、提花和绣花设备，支持骨干企业做大做强，发展家纺专用面料加工应用技术，全面提升我省家纺行业的工艺水平。发展化纤制造业。采用高新技术、先进装备提升传统化纤工艺，提高聚酯纤维和粘胶纤维生产能力；加快高技术纤维、功能性纤维、差别化纤维、复合纤维的开发应用。开发产业用纺织品。大力开发高新技术纤维复合材料和制成品，加快产业用纺织品的开发应用，培育新的增长点，做大高新纤维规模，提高产业用纺织品市场份额。
五、主要任务
（一）优化产业布局，促进产业集聚。按照布局合理、特色明显、集约高效、生态环保的原则，积极推进以产业链为纽带、资源要素集聚的产业集群（园区、基地）建设。在医药行业进一步优化医药产业布局，加快形成优势明显、各具特色的“四区六园”差异发展格局，进一步提升我省医药产业集聚度。在食品行业重点培育发展9个食品产业集群，全力打造长沙、岳阳两个千亿食品产业集群，抓好一批食品工业园区（基地）建设，大力发展县域食品产业，培育一批食品产业强县。在轻工行业培育发展造纸、家电、家具、塑料等11个产业集群（基地），发展壮大浏阳烟花、醴陵陶瓷、邵东箱包皮具等一批特色鲜明、竞争力强的产业集群（基地）。在纺织行业重点培育4个产业集群，着力抓好7个园区（基地）建设，培育壮大株洲芦淞服饰等纺织原料、产品市场。

（二）培育龙头企业，壮大中小企业。实施“大公司进入、大项目带动”战略，引导生产要素向龙头骨干企业聚集，鼓励和支持国内外知名企业和省内优势企业采取联合、重组、兼并或合资等多种形式实现资源有效整合，组建大型消费品企业（集团），实现规模化、集约化生产经营。大力发展中小消费品企业，引导中小企业找准定位，挂大靠强，为龙头骨干企业发展配套服务，走专、精、特、新的发展之路，形成以大型骨干企业为龙头、中型企业为支撑、小微企业为基础的协调发展新格局。
（三）坚持创新驱动，完善服务体系。强化企业创新主体地位，鼓励引导企业加大研发经费的投入，推进产学研用协同合作机制，支持企业与高等院校、科研院所建立多种形式的产学研用相结合的自主创新体系，积极创建企业技术中心、工程技术研究中心、设计中心、博士后工作站、实验室、检测、标准等创新服务平台。根据市场需求，加快新产品研发和供给侧结构性改革，促进科技成果本土转化，调整优化产品结构，提高产品核心竞争力，满足居民持续增长和升级的消费需求。加快信息技术在企业生产和管理过程中的推广应用，推动数字化、网络化、智能化、大数据融入我省消费品工业产品设计、生产、销售等各个环节，实施“食品、轻工、纺织+互联网”创新工程，改造提升传统产业，提高消费品工业创新发展能力。推进消费品各类专业学科建设，支持各类院校培养消费品工业发展急需的技能型人才，鼓励产学研用相结合的人才培养模式，支持企业通过“请进来、派出去”等方式加强人才培育，加大海外人才的引进力度，建立完善专业人才和专家库，为创新发展提供人才支撑。

（四）加强品牌建设，提高市场竞争力。引导龙头骨干企业增强品牌意识，鼓励企业制定品牌发展计划，大力实施“三品”工程，增品种、提品质、创品牌。加强我省传统消费品的挖掘、传承、保护、发展和认定工作，运用新技术、新工艺提升产品质量，深入挖掘品牌的文化内涵，打造具有湖湘文化特色的“湘”字消费品品牌，开发具有湖湘特色的传统产品占领国际国内市场。以消费品优势品牌扩张为重点，以市场为导向，加强优势品牌整合，在优势子行业培育“湘”字特色品牌群，全面提升品牌档次和市场竞争力。鼓励有实力的企业收购海外品牌，引导企业从贴牌生产到自主品牌发展，支持自主品牌在境外的商标注册和专利申请，促进自主品牌国际化发展与跨国经营。认真做好中国驰名商标及湖南名牌、湖南著名商标等品牌的培育发展工作，通过会展、广告宣传、互联网、公共平台等多种途径，加大品牌宣传推广，提高消费品品牌的知名度、美誉度和国内外市场占有率。

（五）加强开放合作，拓展销售市场。贯彻落实“一带一路”战略，着眼全球配置资源，加快“走出去、请进来”步伐，鼓励优势企业到海外投资办企业，积极推进各类国际标准认证和产品国外注册，加快与国际接轨的步伐，创建一批具有国际影响力的知名品牌；推动跨国公司来湘建设高水平的消费品研发、生产、采购中心，加快产业合作由加工制造环节向研发设计、市场营销、品牌培育等高附加值环节延伸。进一步拓展国内国外两个市场，挖掘国内市场潜力，加快一批具有高效集散和辐射能力的专业市场建设，壮大产业化大生产、大流通的组织模式；积极实施市场多元化战略，在巩固传统国外市场的同时，开拓新型市场。探索实行线上线下模式，依托互联网建设消费品交易平台，拓展产品销售市场。大力发展会展经济，办好中国（长沙）国际食品博览会、中国（浏阳）国际花炮文化节、中国湘绣文化艺术节、湖南省工艺美术品博览会等展会（节会），打造具有国际影响力的专业会展品牌。支持企业参加中国中小企业博览会、中国进出口商品交易会（广交会）、中国中部(湖南)国际农博会等各类展会，促进湖南消费品“湘飘天下”。
（六）强化质量安全，实现绿色发展。全面落实《药品管理法》、《食品安全法》和《婴幼儿及儿童纺织产品安全技术规范》，落实医药食品企业质量安全主体责任，推进医药食品企业建立诚信管理体系，建立诚信激励和失信惩戒机制。引导和支持企业加强药品食品安全检测能力建设，在食品行业重点推进肉类加工、乳制品、食用植物油、白酒等行业质量安全追溯体系建设，建立健全消费品召回及退市制度，努力提高质量安全管理水平。加强消费品工业重点领域节能减排新技术与废弃物资源化利用技术的开发和推广应用，鼓励企业采用新技术、新设备进行节水、节能改造，淘汰落后工艺和设备，提高清洁生产水平。大力发展循环经济和资源综合利用，轻量化、减量化、资源再利用的循环经济模式逐步成为消费品企业可持续发展的自觉行动。严格准入标准，关停不达标排放、技术落后、不符合产业准入条件的消费品工业企业，促进绿色发展。

（七）建设原料基地，完善产业链条。按照布局科学、因地制宜、发挥优势、突出特色、相对集中、高产高效原则，逐步推进有关产业生产区域化、专用化和规模化，支持有条件的企业按照“公司+基地+农户”模式，建立原料专用基地，或者通过联合、租赁等方式，稳定企业与原料基地的供需关系，根据需要鼓励龙头骨干企业到外省建设原料基地，实现产业配套和协同发展。加快高技术纤维、功能性纤维、差别化纤维、复合纤维的开发与应用，完善辅料、染整和后整理环节，大力发展专业纱线和服装面料市场，保障纺织原料多元供给。

六、保障措施
（一）加大财政支持力度。通过新增和有效整合财政资源，重点支持消费品工业园区（基地）和骨干企业技术改造、新产品开发、服务平台、两化融合、节能减排、淘汰落后、兼并重组、质量安全等方面重大项目建设。统筹协调省战略性新兴产业和新型工业化等专项资金，加大消费品工业倾斜支持力度。按照部门归口、联动支持的原则，采取补助、奖励、贷款贴息和风险补偿等支持方式，用好用活医疗卫生、农业产业化、商业流通等各项专项资金，支持消费品工业发展。优先推荐重点消费品工业企业重大项目争取国家有关专项资金支持。各级地方财政要切实加大对消费品工业扶持力度。
（二）落实税收优惠政策。加强关于支持消费品工业企业发展一系列优惠政策宣传，切实落实国家和省进一步减轻中小企业税收负担、支持企业兼并重组、省级农业产业化龙头企业减税、企业新购入设备抵扣所含增值税、扶持乳制品企业发展等相关税收优惠政策。

（三）加大投融资支持力度。加强银企合作，支持符合条件的企业发行企业债券、中小企业集合债券、短期投融资券等；支持消费品工业企业到湖南股权交易所、新三板挂牌融资，支持符合条件的消费品工业企业到境外证券市场上市融资；积极协调金融机构创新贷款抵押担保方式，扩大消费品企业有效抵押担保范围；创新信贷产品，积极拓展应收帐款、订单、知识产权质押等质押贷款和产业链融资等业务，支持消费品工业企业兼并重组合理融资需求。各级担保机构要把消费品工业企业列为重点扶持对象，降低担保和融资成本，为消费品企业解决融资难、融资贵问题。

（四）鼓励企业创新发展。建立和完善知识产权保护和技术创新奖励机制，落实国家级、省级重点实验室、工程中心、企业技术中心、工业设计中心、应用示范中心等创新平台奖励措施，支持企业开展重大新产品创制、承接国家重大技术创新、重大产业化工程项目。支持实施“食品、轻工、纺织+互联网”创新工程，鼓励医药行业领域电子商务应用、医疗器械互联网+发展新模式，重点支持全省统一的药品、医疗器械电子商务平台建设。

（五）加强对外开放合作。加强对外交流，拓宽合资合作渠道，积极引进先进理念、人才、技术、项目；积极承接境内外发达地区产业转移，引进一批国内外知名消费品工业企业到湖南投资兴业；鼓励我省优势企业与境外优势资源和市场对接，投资建设加工基地和营销网络。实施出口带动战略，积极利用国内、国际两个市场，优先扶持出口型企业发展，培育出口品牌，提高产品的国际市场竞争力。有关部门要继续简化相关行政手续，协调境内外投资政策，提供贸易磨擦服务支持，支持消费品企业“引进来，走出去”。支持龙头骨干企业参与国际标准制定，将具有比较优势产品的企业标准上升为国家标准或国际标准，提高行业话语权。积极组织企业参与国内外重大消费品经贸活动，扩大市场销售和品牌影响力。

（六）强化人才队伍建设。加强全省消费品工业人才队伍建设，大力实施人才培养工程，依托我省现有高校、中专技校，加强消费品工业专业技术人才培养、职业教育、技能培训、岗前培训和在职培训，提高经营管理、产品研发、生产加工等方面人员的整体素质。充分发挥湖南高等院校的作用，着力培养消费品工业尖端和领军人才。支持消费品工业企业与高校、科研院所联合建立人才培养示范基地，培养企业急需的实用型专业人才。鼓励企业采取“请进来、派出去”方式，引进、培养消费品工业发展需求的高层次、复合型、国际性人才。实施企业人力资源管理体制创新，建立健全消费品工业专家库和吸引人才、留住人才的机制，大力营造有利于工匠、企业家健康成长的环境，形成与全省消费品工业发展相适应的人才支撑体系。

（七）发挥行业协会作用。加强和创新协会组织建设与管理，建立健全消费品工业各行业协会，完善对行业协会的扶持措施。充分发挥行业协会的独特优势和桥梁纽带作用，加强政府、行业协会、企业及社会各方面的联系沟通，实行政府购买服务。支持协会制定行业发展规划、行业标准，开展行业研究、行业咨询、行业监测分析、人才培训、技术交流等工作，及时反映行业情况、问题和诉求，加强行业自律，规范行业企业之间生产经营行为，实现公平竞争，保障企业合法权益。

附件：全省各市州消费品工业“十三五”规划表
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	全省各市州消费品工业“十三五”规划表

	序号
	市州
	主营业务收入（亿元）
	增加值（亿元）

	
	
	2015年实际
	2020年规划
	预计年均增速
	2015年实际
	2020年规划
	预计年均增速

	1
	长沙市
	2310
	3412
	8.0%
	678
	1062
	9.4%

	2
	衡阳市
	526
	825
	9.4%
	151
	217
	7.5%

	3
	株洲市
	828
	1642
	14.7%
	343
	709
	15.6%

	4
	湘潭市
	655
	1130
	11.5%
	227
	430
	13.6%

	5
	邵阳市
	988
	1867
	13.6%
	280
	536
	13.9%

	6
	岳阳市
	2205
	3200
	8.0%
	530
	857
	10.1%

	7
	常德市
	888
	1653
	13.2%
	239
	359
	8.5%

	8
	张家界市
	51
	90
	12.0%
	14
	26
	13.2%

	9
	益阳市
	1028
	1773
	11.5%
	272
	462
	11.2%

	10
	郴州市
	684
	1125
	10.5%
	246
	374
	8.7%

	11
	永州市
	352
	562
	9.8%
	124
	173
	6.9%

	12
	怀化市
	309
	490
	9.7%
	110
	176
	9.9%

	13
	娄底市
	294
	556
	13.6%
	72
	144
	14.9%

	14
	湘西自治州
	62
	103
	10.7%
	20
	43
	16.5%
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