

湖南省人民政府
关于印发《湖南省自然资源保护利用
“十五五”规划》的通知
湘政发〔2026〕15号

各市州、县市区人民政府，省政府各厅委、各直属机构：
现将《湖南省自然资源保护利用“十五五”规划》印发给你们，请结合实际认真组织实施。


湖南省人民政府
2026年10月10日
（此件主动公开）
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湖南省自然资源保护利用“十五五”规划

为贯彻落实党中央、国务院决策部署和省委、省政府工作要求，依据《全国国土空间规划纲要（2021—2035年）》《湖南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》及相关规划，结合我省实际,制定本规划。
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到2030年，国土空间格局更加优化，高质量发展的资源要素支撑能力全面强化，自然资源节约集约利用水平明显提升，自然资源领域生态文明建设持续推进，履行“两统一”职责的能力显著增强，自然资源现代化治理体系基本建成。
	[bookmark: _GoBack]专栏1  “十五五”自然资源保护利用规划主要目标

	指    标
	2025年
	2030年
	指标属性

	耕地保有量（万亩）
	5372.66
	≥5372.66
	约束性

	永久基本农田保护面积（万亩）
	4804.12
	≥4804.12
	约束性

	生态保护红线面积（万平方千米）
	4.19
	≥4.18
	约束性

	城镇开发边界扩展倍数（倍）
	——
	≤1.3
	约束性

	1∶50000矿产地质调查面积（平方公里）
	——
	≥13500
	约束性

	新增重要矿产地（处）
	——
	≥10
	预期性

	战略性矿产大中型矿山比例（%）
	25.35
	≥30
	预期性

	生态修复面积（万公顷）
	——
	≥6
	预期性
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	——
	≥1015
	预期性

	国有建设用地增存比（比值）
	——
	≤1∶1.5
	预期性


二、健全优势互补的国土空间体系
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强化主体功能区战略实施，推动主体功能区战略与区域重大战略、区域协调发展战略、新型城镇化战略等国家重大战略深度融合。进一步优化主体功能定位，开展主体功能区制度先行先试，加强特殊功能区复合布局和政策支持，统筹优化战略腹地备份建设布局。健全适应主体功能区要求的政策制度。
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完善国土空间规划与经济社会发展规划衔接机制。深化“多规合一”改革，建立完善国土空间规划传导体系。强化各类专项规划统筹衔接，建立专项规划符合性审查、成果纳入“一张图”机制。高质量实施长株潭都市圈、洞庭湖生态经济区等重点区域专项规划。精简优化国土空间规划，加强国土空间专项规划编制任务统筹管理，适用“通则式”管理规定的村庄不再编制规划。推动详细规划体系建设更加适应存量时代和城市更新需要。推进分区分类详细规划编制，建立详细规划与资产配置协同机制。加强安全空间保障，合理提升重要城市和灾害多发地区关键基础设施设防标准。加强城市设计和风貌管控。加强建筑管理管控，严格限制超高层建筑。对长株潭都市圈重点片区详细规划和标志性项目建设方案建立提级审查机制。
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稳妥推进国土空间规划许可制度改革试点。建立国土空间规划许可制度，探索用地审批与可研审批并行的规划许可准入模式。构建“约束指标+分区准入”的精细化国土空间用途管制模式。建立健全空间准入正负面清单和名录管理制度。持续完善“项目跟着规划走，要素跟着项目走”机制。落实建设用地规模规划期总量管控机制，加强新增建设用地指标省级统筹。建立健全新增建设用地与存量建设用地盘活挂钩机制。强化采矿用地复垦腾退指标的全周期监管。
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构建国土空间规划年度实施体检与动态优化机制，常态化开展国土空间总体规划体检和规划实施评估。深化“机器管规划”改革，提升智能国土空间规划能力。优化国土空间规划数据库管理模式。推进国土空间规划实施监测网络国家试点建设。强化长株潭都市圈等重点区域规划实施动态监测，开展规划实施效能与同城化评估。加强规划督察执法。
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健全与强大国内市场相适应的自然资源要素保障配套政策，统筹推进新型城镇化和乡村全面振兴要素保障，建立新增城镇建设用地指标配置同常住人口增加协调机制。提升土地、矿产、测绘地理信息等要素精准保障水平。在长株潭都市圈探索建设用地计划指标城市间协同配置，优化岳阳、衡阳增量用地供给机制，加强对京港澳、沪昆、渝长厦三条通道经济带沿线重要节点城市用地保障，支持张家界、湘西、怀化等市州深度融入西部陆海新通道。支持大张家界国际旅游区建设。深化建设用地审批制度改革，强化主导产业、重大项目用地保障。
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完善支持新产业新业态、服务产业融合发展的自然资源要素政策。构建新质生产力分级分类清单管理机制。建立新质生产力重点项目自然资源要素全周期保障闭环体系。积极发展矿业领域新质生产力。引导地理信息产业结构优化调整和转型升级，推动地理信息与其他生产要素耦合协同。
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系统构建存量土地盘活政策体系，因地制宜推进省直管土地盘活利用。构建房地产用地保障新模式。依法调整或重新公布征地补偿标准，切实保障被征地群众合法权益。建立健全城乡统一的建设用地市场体系。建立农村集体建设用地增量与存量挂钩机制，有序推进入市改革。实施新一轮园区土地利用专项清理行动。推广产业用地保障新模式，支持有条件的地区实行差别化工业地价政策。加强开发区节约集约用地监测评价。坚持土地供应“净地”备案审查，强化“穿透式”监测监管，推动建立土地市场失信“黑名单”制度。探索建立企业拿地行为AI分析模型，严防各类土地开发利用风险。
	专栏2  土地节约集约利用水平提升行动

	1．低效用地再开发试点工程。以试点城市实际项目为抓手，建立项目清单，提炼典型经验，推动成果运用，扩大试点成效。
2．存量土地“一张图”建设工程。构建全域存量土地数据库，开发智能化管理模块，实现动态可视化、智能分析、全流程管理与实时更新。
3．存量土地盘活增效三年行动工程。摸清底数、出台方案、制定计划、分类处置，建立减量化用地模式与长效机制。实行“增存挂钩”，分类施策盘活存量，引入社会资本。
4．自然资源价格体系建设及数据治理工程。治理全门类价格数据，建立统一成果数据库。建立公示地价动态更新机制。分三期推进面状地价、点状地价、市场价与评估价治理，实现“基准价—标定价—市场价”联动。
5．产业园区用地专项治理工程。开展产业园区专项调查，摸清底图底数。分类盘活“三类低效土地”，优化用地结构。
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迭代升级自然资源全要素市场平台，高效运营大湾区旗舰店。健全跨部门协同机制，常态化推进自然资源资产组合配置。建立统一的自然资源分等定级估价体系和市场交易规则，建立资源权益指标市场化交易机制。推广弹性供地、混合用地与“标准地+承诺制”，加快健全建设用地二级市场。推广“人钱房地”联动机制。开展自然资源公共数据授权运营，支持培育时空数据交易平台。
[bookmark: _Toc27954][bookmark: _Toc17702][bookmark: _Toc12041][bookmark: _Toc29770][bookmark: _Toc1265][bookmark: _Toc4067][bookmark: _Toc10563][bookmark: _Toc2533][bookmark: _Toc25203][bookmark: _Toc14703][bookmark: _Toc10005][bookmark: _Toc9198][bookmark: _Toc21169][bookmark: _Toc21763][bookmark: _Toc7209][bookmark: _Toc10384][bookmark: _Toc27316][bookmark: _Toc24256][bookmark: _Toc27273][bookmark: _Toc14947][bookmark: _Toc967][bookmark: _Toc27153][bookmark: _Toc18771][bookmark: _Toc5644][bookmark: _Toc9029][bookmark: _Toc17147][bookmark: _Toc11322][bookmark: _Toc23711][bookmark: _Toc23196][bookmark: _Toc12512][bookmark: _Toc30798][bookmark: _Toc30165]（九）加快长株潭要素市场化配置综合改革
[bookmark: _Toc28428][bookmark: _Toc29987][bookmark: _Toc25525][bookmark: _Toc21323][bookmark: _Toc28991][bookmark: _Toc9225][bookmark: _Toc26912][bookmark: _Toc1208][bookmark: _Toc9659][bookmark: _Toc27545][bookmark: _Toc28610]扩大长株潭土地要素配置自主权，下放部分建设项目用地审批审核权限。统筹长株潭地区指标资源库，完善耕地保护目标任务转移和补充耕地指标调剂机制。创新产业用地配置机制，探索混合用地模式，鼓励存量工业用地“零增地”升级改造。完善长株潭存量土地市场化盘活机制，探索差异化盘活路径，推进国有闲置土地资产盘活处置，强化闲置土地和低效用地预警监管。探索长株潭土地要素一体化保障机制，建立长株潭统一的土地市场交易平台和交易机制。激活长株潭农村土地要素市场，支持盘活农村闲置建设用地，健全收益分配与全流程监管机制。
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全面落实耕地数量、质量、生态“三位一体”保护。严格落实耕地保护和粮食安全责任制考核。持续深化田长制。深化构建汛旱并防与耕地置换协同推进机制，统筹农用地空间布局优化。编制实施耕地保护与国土绿化空间专项规划。健全保障耕地用于种植基本农作物的管理体系。健全永久基本农田优进劣出管理机制，逐步把具备条件的永久基本农田建成高标准农田。有序推进不稳定利用耕地逐步退出。稳妥开展过渡期耕地整改恢复。强化耕地开发利用与生态保护协同推进。支持农田防护林网体系建设。加强受污染耕地分类管理。统筹推进撂荒耕地综合整治和耕地休耕轮作。
	专栏3  耕地保护与质量提升工程

	1．重点区域提质扩面工程。通过高标准农田建设、耕地有机质提升、耕作层剥离再利用等综合措施，提升耕地质量等级。通过实施全域土地综合整治、永久基本农田正向优化等重大工程，优化耕地等农用地空间布局，提高耕地集中连片程度。力争新增耕地约20万亩，其中环洞庭湖集中垦造集中连片耕地10万亩。
2．湖湘农耕文化建设重大工程。系统构建湖湘农耕文化保护体系，持续弘扬和打造湖湘传统农耕文化品牌；推动建设一批湖南现代农耕文化工程，打造张家界空中田园、郴州安仁稻田公园、浏阳永安稻田公园等一批农旅融合特色品牌；创造一批农耕文化精品力作。
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巩固湖南优势矿种地位，持续增强稀土、稀有金属、超硬材料等竞争优势。开展全省“十五五”地质调查和战略性矿产找矿行动。实施“攻深增储扩能”工程。优化矿产资源开发利用结构，提高大中型矿山比例至55%。支持共伴生、低品位、难选冶矿产选冶技术和设备创新，提高矿产资源“三率”水平。打造高质量矿业产业集群。建设10处能源资源基地和6处国家规划矿区。打造战略性物资储备基地、产业备份战略基地。强化省际矿产资源供需协同，细化完善矿业权管理制度，落实重要生态空间管控区内差别化管理政策。完善战略性矿产资源探产供储销统筹和衔接体系，拓展海外矿产资源供应来源。严厉打击非法盗采，遏制“圈而不探”。
[bookmark: _Toc22591][bookmark: _Toc6835][bookmark: _Toc3352][bookmark: _Toc10015][bookmark: _Toc6059][bookmark: _Toc8335][bookmark: _Toc4511][bookmark: _Toc5294][bookmark: _Toc15251][bookmark: _Toc22265][bookmark: _Toc7543][bookmark: _Toc10186][bookmark: _Toc14152][bookmark: _Toc2282][bookmark: _Toc2317]（十二）提升地质灾害防治本质安全水平
健全地质灾害防治体系，实施地质灾害调查评价、监测预警、避险搬迁、科技防灾减灾等工程。加强早期识别、精准预警、高效治理等技术攻关，强化地质灾害AI预警模型研发应用。推进地质灾害隐患微治理工程，消除地质灾害隐患1000处以上，实现地质灾害隐患点数量比“十四五”末减少20%目标。深化“隐患点+风险区”双控管理。
[bookmark: _Toc29309][bookmark: _Toc27207][bookmark: _Toc18683][bookmark: _Toc1976][bookmark: _Toc25889][bookmark: _Toc18657][bookmark: _Toc19021][bookmark: _Toc911][bookmark: _Toc21378][bookmark: _Toc21932][bookmark: _Toc2277][bookmark: _Toc22825][bookmark: _Toc23430][bookmark: _Toc13313][bookmark: _Toc19152]（十三）加强时空数据安全监管和测绘产品服务质量检验
完善地理信息安全保密机制，打造自然资源与地理空间时空数据安全监管与应用管理新模式，构建全域安全防控与运行保障体系。探索建立覆盖低空无人驾驶飞行器、智能网联汽车、无人船等测绘活动的行业管理制度，建立低空涉测项目备案制度，完善测绘地理信息新业态安全管控机制。开展面向低空经济、自动驾驶等场景的新型成果的质量与安全风险检测技术研究，完善新型测绘产品和服务的质量检验体系。健全测绘产品质量监督检验机制。严格落实测绘质量终身负责制。
	专栏4  自然资源与地理空间时空数据安全监管工程

	1．测绘地理信息安全监管与应用管理体系构建工程。聚焦测绘地理信息采集获取监管、高精度地图安全防护等方向，构建测绘地理信息安全监管与应用管理体系。
2．数据安全监管核心技术研究工程。针对新型测绘设备、测绘行为与数据使用行为，开展相关标准的研究和应用，提升地理信息安全测评能力。
3．测绘地理信息安全监管系统建设工程。基于自然资源智慧平台，建设面向“空、地、水”测绘活动的一体化综合监管系统、北斗卫星导航定位监管系统、高精地图智能化在线审图监管系统等。
4．加强网络与数据安全主动监控，增强北斗+导航定位安全，打造“湘印”数据安全品牌，改造升级容灾备份中心、商用密码等基础设施。建设自然资源可信数据空间，构建“数据可用不可见”的新型安全流通模式。


[bookmark: _Toc3913][bookmark: _Toc12453][bookmark: _Toc19106][bookmark: _Toc13792][bookmark: _Toc31506][bookmark: _Toc24529][bookmark: _Toc4217][bookmark: _Toc12922][bookmark: _Toc25873][bookmark: _Toc9716][bookmark: _Toc21856][bookmark: _Toc22731][bookmark: _Toc18306][bookmark: _Toc14810][bookmark: _Toc13835]五、深化系统协同的生态保护修复体系
[bookmark: _Toc1062][bookmark: _Toc31152][bookmark: _Toc21513][bookmark: _Toc29281][bookmark: _Toc27383][bookmark: _Toc10389][bookmark: _Toc26927][bookmark: _Toc25183][bookmark: _Toc28172][bookmark: _Toc4114][bookmark: _Toc10275][bookmark: _Toc30250][bookmark: _Toc28484][bookmark: _Toc12615][bookmark: _Toc11067]（十四）健全生态保护修复体制机制
完善山水林田湖草沙一体化保护和系统治理协调联动机制，优化“省统筹、市为主、县实施”的责任管理体制。推动生态保护修复项目纳入国土空间规划“一张图”。构建财政投入+政策性金融+其他社会资本三位一体的生态保护修复多元投入机制。探索建立生态修复全链条管控机制。完善多元化生态补偿机制和生态环境损害赔偿机制，加强生态环境损害赔偿与检察公益诉讼衔接。
[bookmark: _Toc4266][bookmark: _Toc26146][bookmark: _Toc26331][bookmark: _Toc11752][bookmark: _Toc12783][bookmark: _Toc25849][bookmark: _Toc21731][bookmark: _Toc17601][bookmark: _Toc7213][bookmark: _Toc17552][bookmark: _Toc28193][bookmark: _Toc6015][bookmark: _Toc4299][bookmark: _Toc3413][bookmark: _Toc386]（十五）统筹山水林田湖草沙系统治理
全方位加强长江生态保育与修复带（湖南段）建设。推进洞庭湖流域系统治理。推进武陵—雪峰山脉、南岭山脉、罗霄—幕阜山脉等重要生态廊道和国家重点生态功能区保护建设。科学开展大规模国土绿化行动。强化四水流域生态修复与建设。实施重点区域水土流失综合治理和石漠化综合治理。实施生态保护修复重大工程。健全完善全域土地综合整治政策规范体系，以乡镇为单元实施全域土地综合整治项目并加强项目全过程监管。
	专栏5  国土空间生态保护修复行动

	1．生态本底调查。开展自然要素本底调查和自然资源禀赋调查，重点明确国家“三区四带”中的生态功能区和长株潭都市圈等城市生态系统的生态本底及资源禀赋。
2．沅江中上游山水林田湖草沙一体化保护和修复工程（湖南部分）。针对长江经济带重点生态区沅江中上游湖南部分约2.76万平方公里区域开展山水林田湖草沙一体化保护和修复，实施水土保持和石漠化综合治理、生物多样性保护提升、有害生物防治、森林质量提升、水生态修复和水环境治理、矿山及采矿损毁土地生态修复、土地综合整治等一系列工程。
3．湖南省长株潭生态绿心山水林田湖草沙一体化保护和修复工程。围绕长株潭生态绿心及周边影响区共计11个县（市、区）38个乡镇（街道）2021平方公里区域，实施城市－郊野景观优化、水系连通与湿地修复、湘江（绿心段）物种多样性保护和滨水绿道建设、城市生态保护修复一体化监测预警体系建设等工程。


[bookmark: _Toc19483][bookmark: _Toc3131][bookmark: _Toc11893][bookmark: _Toc14182][bookmark: _Toc16273][bookmark: _Toc12919][bookmark: _Toc12932][bookmark: _Toc2308][bookmark: _Toc29936][bookmark: _Toc22600][bookmark: _Toc15828][bookmark: _Toc14767][bookmark: _Toc30555][bookmark: _Toc8015][bookmark: _Toc16838]（十六）促进矿业绿色转型
[bookmark: _Toc14378][bookmark: _Toc32231][bookmark: _Toc521][bookmark: _Toc16931][bookmark: _Toc20038][bookmark: _Toc16872][bookmark: _Toc4544][bookmark: _Toc30897][bookmark: _Toc9320][bookmark: _Toc10203][bookmark: _Toc9041][bookmark: _Toc13300]全面实施绿色勘查。全面推进绿色矿山及智能化矿山建设。完善绿色矿山名录动态管理机制。建立健全省级矿区生态修复制度。建立并更新采矿损毁土地状况数据库，规范化开展存量采矿用地复垦验收。建设生态保护修复“大模型”。同步推进矿业秩序整治与矿区生态治理修复。探索推动历史遗留废弃矿山生态修复存量任务基本清零。有序推进邵怀、郴衡、湘江源流区矿山示范工程实施验收。
[bookmark: _Toc2669][bookmark: _Toc5359][bookmark: _Toc5783]六、构建系统完备的自然资源资产管理体系
[bookmark: _Toc7275][bookmark: _Toc15476][bookmark: _Toc31710][bookmark: _Toc16506][bookmark: _Toc5123][bookmark: _Toc4885][bookmark: _Toc15111][bookmark: _Toc6590][bookmark: _Toc7585][bookmark: _Toc7031][bookmark: _Toc8064][bookmark: _Toc23457][bookmark: _Toc26285][bookmark: _Toc19376][bookmark: _Toc29368][bookmark: _Toc19113]（十七）推进自然资源确权登记
深化自然资源确权登记制度改革，依据自然资源清单有序推进国家公园等各类自然保护地、大江大河等重要生态空间确权登记工作。持续推进不动产登记规范化便利化改革，深化不动产登记“一库一平台”建设。完善不动产登记与土地承包合同、土地经营合同管理衔接制度。推进“企业购置不动产转移登记”等“高效办成一件事”改革。协同推进深化集体林权制度改革，完善林权类不动产登记制度。探索用水权、地下空间确权登记。
[bookmark: _Toc442][bookmark: _Toc14003][bookmark: _Toc24195][bookmark: _Toc11675][bookmark: _Toc4928][bookmark: _Toc12803][bookmark: _Toc26578][bookmark: _Toc14319][bookmark: _Toc3308][bookmark: _Toc8945]（十八）强化自然资源资产管理
完善全民所有自然资源资产所有权委托代理机制。健全自然资源资产清查统计制度。完善自然资源资产储备管护机制，探索构建符合城乡统一建设用地市场要求的土地储备体系。探索各门类自然资源资产全要素储备新模式，制定自然资源资产储备计划。推动自然资源资产市场化配置，持续完善组合配置制度体系。探索建立全民所有自然资源资产收益管理制度。加强自然资源资产考核监督，开展全民所有自然资源资产管理考核评价试点。完善国有自然资源资产统一报告制度。
	专栏6  自然资源资产管理制度体系建设工程

	1．自然资源资产“一本账”建设工程。运用云计算、大数据、AI等技术，依托统一平台，打通省市县三级数据共享通道，全面提升自然资源资产的空间感知能力、跨层级数据治理与挖掘能力以及协同决策支撑能力。
2．自然资源资产配置模式创新工程。在长株潭、环洞庭湖、大湘南、大湘西开展差异化资产配置路径实践。长株潭侧重探索城市群自然资源的高效利用与整合配置；环洞庭湖重点研究水、湿地等生态资源协同配置；大湘南聚焦探索矿产、土地等资源可持续利用模式；大湘西着重探索森林、草原生态旅游与特色农业的资产配置。
3．自然资源资产组合配置推广应用工程。推动自然资源资产组合配置机制和配套制度建设，打通并完善生态价值转化链条。积极对接大湾区等重点区域产业发展和科创资源，探索湖南优质自然资源与大湾区等重点区域产业链、创新链、资金链深度对接机制，拓展跨区域资源协同和资产交易合作。


[bookmark: _Toc3726][bookmark: _Toc25088][bookmark: _Toc4932][bookmark: _Toc5222][bookmark: _Toc20164][bookmark: _Toc12603][bookmark: _Toc26850][bookmark: _Toc32040][bookmark: _Toc18269][bookmark: _Toc31433][bookmark: _Toc6077][bookmark: _Toc749][bookmark: _Toc27320][bookmark: _Toc18253][bookmark: _Toc100]（十九）推进自然资源领域生态产品价值实现
基于湘林碳票等生态产品价值实现工作经验，建立碳汇交易和价值实现模式。加快构建生态产品价值核算体系。完善多元化生态补偿机制，协同探索构建流域综合补偿指标体系。强化绿心中央公园重要生态空间和生态资源保护，实施矿山生态修复、土地综合整治等生态工程，加快培育绿色低碳产业体系，推动长株潭生态绿心绿色转型发展。
[bookmark: _Toc1612][bookmark: _Toc18407][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc20307][bookmark: _Toc6941][bookmark: _Toc679][bookmark: _Toc9140][bookmark: _Toc24114][bookmark: _Toc29344][bookmark: _Toc3190][bookmark: _Toc15328][bookmark: _Toc30666][bookmark: _Toc20773][bookmark: _Toc31865][bookmark: _Toc9960]七、提升数智赋能的自然资源治理体系
[bookmark: _Toc12953][bookmark: _Toc9272][bookmark: _Toc9788][bookmark: _Toc5736][bookmark: _Toc14867][bookmark: _Toc721][bookmark: _Toc14828][bookmark: _Toc15012][bookmark: _Toc30321][bookmark: _Toc22599][bookmark: _Toc26800][bookmark: _Toc17699][bookmark: _Toc14355][bookmark: _Toc11059][bookmark: _Toc2770][bookmark: _Toc12934][bookmark: _Toc124][bookmark: _Toc19837][bookmark: _Toc26773][bookmark: _Toc20653][bookmark: _Toc11625][bookmark: _Toc15282][bookmark: _Toc16839][bookmark: _Toc1253][bookmark: _Toc29041][bookmark: _Toc8247][bookmark: _Toc13109][bookmark: _Toc25071827][bookmark: _Toc511][bookmark: _Toc11602][bookmark: _Toc24334][bookmark: _Toc14126][bookmark: _Toc5515][bookmark: _Toc323][bookmark: _Toc26600][bookmark: _Toc15557]（二十）加快推进智慧自然资源体系建设
持续完善自然资源管理和国土空间规划“一张图”，搭建12个以上跨部门协同治理场景。强化省市县一体化协同，完善分级管理机制。全面对接融入“湘易办”，推动更多政务服务事项“一网通办”。实施“人工智能+自然资源”行动。
	专栏7  智慧自然资源体系建设行动

	1．健全智慧自然资源协同机制。纵向上强化部省联动、省级统筹和市县主用，横向上健全与省直相关部门的数据共享与业务协同机制，形成上下联动、横向互通、职责清晰、协同高效的智慧自然资源协同体系。
2．夯实智慧自然资源“一张图”基础。统筹整合各级业务数据、生产数据及感知数据，推进数据融合治理，推进平台、业务一体化，夯实全省统一、权威的自然资源与地理空间数据库及“一张图”体系。
3．提升智慧自然资源AI能力。强化算力与技术成果创新利用，打造自然资源行业大模型，推出一批高质量数据集、领域知识库与算法工具，搭建AI中心，构建自然资源智慧平台“智能中枢”。
4．深化智慧自然资源应用场景。围绕“资源感知、空间优治、安全守护、监管督察、政务增效”等方向，构建主题突出、全域覆盖、层级贯通、智能协同的自然资源业务现代化应用场景。
5．助力“数字湖南”各领域现代化建设。推动自然资源数据要素高效汇聚、精准供给与广泛应用。依托湖南省数据交易体系，开展自然资源公共数据授权运营，推动数据要素价值化与市场化转化，助力全省数字经济高质量发展。


[bookmark: _Toc11541][bookmark: _Toc20615][bookmark: _Toc31458][bookmark: _Toc22559][bookmark: _Toc29207][bookmark: _Toc28926][bookmark: _Toc20818][bookmark: _Toc26056][bookmark: _Toc21178][bookmark: _Toc779][bookmark: _Toc19899][bookmark: _Toc16631][bookmark: _Toc21889][bookmark: _Toc31908][bookmark: _Toc14430]（二十一）提质升级自然资源统一调查监测体系
高质量完成全省第四次国土调查。有序推进水资源、林草湿荒资源等专项调查。创新构建多目标一体化常规监测体系。开展长江经济带、长株潭都市圈等重要战略区国土空间规划实施与重大决策落地动态跟踪监测。开展国省重大工程、典型农作物种植、美丽河湖等专题监测，推进碳汇监测及固碳能力评估等新领域工作。推进地下水监测，支撑国家地下水监测工程运行。构建多级协同分析评价机制，深化大数据、人工智能等前沿技术应用。深化“人工智能+调查监测”融合创新与垂直场景应用。统筹建成省市县共建、共享、共用的一体化综合监测网。
	专栏8  自然资源统一调查监测体系提质升级工程

	1．湖南省特色自然和人文资源调查工程。分批有序推进省内重要地质遗迹、丹霞地貌、温泉等特色自然资源以及湖湘农耕文化、红色革命文化、历史遗产空间等人文资源调查及分析评价，助力“科技+文化旅游”新业态融合发展。
2．新一代天空地网一体化智能感知网建设工程。全面推进全省卫星遥感、铁塔视频、无人机、地面观测站点的汇聚优化及协同应用，深化部省市县数据及平台贯通，形成全省全天候、全要素、立体化、准实时的一体化监测网。
3．湖南省自然资源多目标一体化综合监测工程。构建多目标一体化监测内容指标体系与业务流程，实施高频次、长时序、全要素的地表覆盖变化监测。
4．湖南省自然生态系统碳汇监测工程。常态化开展自然生态系统碳汇监测，发布年度监测成果。推进全省、区域、工程区不同尺度，森林、草原、湿地、耕地、园地等不同领域生态保护修复碳汇成效监测评估。推进碳汇监测成果在生态产品价值实现、资产保值增值考核、离任审计等领域业务化应用。
5．湖南省自然资源调查监测数据综合分析评价工程。推进跨部门跨层级多源数据动态汇聚，构建覆盖领域全面的分析评价指标体系与智能化模型，常态化开展国土空间可持续发展综合分析评价，赋能经济社会高质量发展。
6.“调查监测+人工智能”创新融合工程。推进移动调查监测车、机器狗等新一代智能装备研发与规模化应用。开展专业数据集和行业知识库建设。推进高性能计算和存储资源升级扩容，持续完善大模型推理运算环境。


[bookmark: _Toc29273][bookmark: _Toc27036][bookmark: _Toc22159][bookmark: _Toc689][bookmark: _Toc30927][bookmark: _Toc5669][bookmark: _Toc16628][bookmark: _Toc1418][bookmark: _Toc21234][bookmark: _Toc1511][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc17446][bookmark: _Toc14343][bookmark: _Toc18689][bookmark: _Toc30238]（二十二）促进测绘地理信息转型升级
优化实时数字三维测绘基准。打造北斗定位与数字广播融合试验区。加快实景三维湖南统筹建设与应用，协同开展二三维一体更新，推进实景三维深度融入自然资源管理业务，打造实景三维支撑自动驾驶、低空经济、文化和科技融合等新业态、新领域应用场景。持续强化航天航空遥感影像统筹，加强专题遥感数据产品开发，升级“卫星云遥”系统。打造南方丘陵多源遥感全域动态感知引领区。开展标准化地名地址数据综合治理。建设并更新全省统一、三维立体的“一张图”地理底图。推进湖南省新一代地理信息公共服务平台（天地图·湖南）建设。加强公众版测绘成果开发利用。
[bookmark: _Toc18723][bookmark: _Toc24301][bookmark: _Toc10359][bookmark: _Toc27014][bookmark: _Toc10420][bookmark: _Toc21154][bookmark: _Toc30660][bookmark: _Toc14087][bookmark: _Toc2155][bookmark: _Toc8322][bookmark: _Toc5990][bookmark: _Toc16016][bookmark: _Toc7665][bookmark: _Toc11158][bookmark: _Toc19341]（二十三）加快自然资源领域信用体系建设
构建以土地、矿产两大市场和国土空间规划、测绘、地质灾害防治三大行业为主体的自然资源信用体系。健全完善自然资源领域信用信息管理制度体系。更好发挥信用信息在自然资源领域监管和治理中的作用。加强自然资源领域信用应用典型场景建设推广。
[bookmark: _Toc1718][bookmark: _Toc23037][bookmark: _Toc4062][bookmark: _Toc12771][bookmark: _Toc10893][bookmark: _Toc2177][bookmark: _Toc8239][bookmark: _Toc10687][bookmark: _Toc13691][bookmark: _Toc19951][bookmark: _Toc28358][bookmark: _Toc21788][bookmark: _Toc17314][bookmark: _Toc20836][bookmark: _Toc1742]八、筑牢坚实可靠的自然资源基础支撑体系
[bookmark: _Toc2576][bookmark: _Toc969][bookmark: _Toc5160][bookmark: _Toc3869][bookmark: _Toc12119][bookmark: _Toc16079][bookmark: _Toc16170][bookmark: _Toc13966][bookmark: _Toc5033][bookmark: _Toc10938][bookmark: _Toc327][bookmark: _Toc22512][bookmark: _Toc22575][bookmark: _Toc3178][bookmark: _Toc7705]（二十四）深入推进自然资源法治建设
推进湖南省“法治自然”建设，统筹推进自然资源重点领域立法。积极探索数字赋能监督新模式，规范行政权力运行，加强行政执法监督。进一步创新普法方式方法，打造湖南自然资源普法品牌。构建“科学立法、精准普法、严格执法、有效护法、刚性督法”的全链条法治工作格局。
[bookmark: _Toc17382][bookmark: _Toc31750][bookmark: _Toc6368][bookmark: _Toc13060][bookmark: _Toc1404][bookmark: _Toc28663][bookmark: _Toc17172][bookmark: _Toc7243][bookmark: _Toc10083][bookmark: _Toc31576][bookmark: _Toc6430][bookmark: _Toc18726][bookmark: _Toc4023][bookmark: _Toc6891][bookmark: _Toc13769][bookmark: _Toc32426][bookmark: _Toc23421][bookmark: _Toc5253][bookmark: _Toc19766][bookmark: _Toc555][bookmark: _Toc16448][bookmark: _Toc28784][bookmark: _Toc4307][bookmark: _Toc21873][bookmark: _Toc5482][bookmark: _Toc22457][bookmark: _Toc16534]（二十五）加强自然资源领域理论技术研究
[bookmark: _Toc250][bookmark: _Toc31309][bookmark: _Toc25631][bookmark: _Toc1739][bookmark: _Toc4253][bookmark: _Toc27270][bookmark: _Toc24461][bookmark: _Toc7215][bookmark: _Toc27965][bookmark: _Toc3843][bookmark: _Toc20643][bookmark: _Toc16322][bookmark: _Toc7298][bookmark: _Toc26032][bookmark: _Toc18693][bookmark: _Toc21237][bookmark: _Toc31530][bookmark: _Toc6795][bookmark: _Toc4481][bookmark: _Toc19452][bookmark: _Toc5587][bookmark: _Toc19431][bookmark: _Toc23137][bookmark: _Toc20937]围绕战略性矿产资源综合调查与利用、花垣古生物群等开展理论创新研究。聚焦天空地网一体化调查监测、国土空间规划技术、自然资源资产产权制度改革、资源绿色高效开发、生态修复与碳汇监测、地质灾害监测预警、自然资源数智赋能、地球观测与导航、深海探测技术与装备研发等开展重点攻关。加强地质基础理论、AI找矿预测和找矿靶区优选等研究，加快三维填图、智能填图、智能找矿等场景应用。
[bookmark: _Toc28][bookmark: _Toc24828][bookmark: _Toc28895]（二十六）强化自然资源领域人才支撑
持续优化人才结构，构建“需求目录+靶向引进”模式，进一步优化“30、40、50人才工程”。建立专业能力培养机制，支持中青年科技人才“挑大梁”。健全科技人才与行政管理“双线培养”机制。建立领军人才机制，畅通急需紧缺人才交流渠道，形成结构合理的人才“雁阵格局”。完善人才评价激励体系，建立以实际贡献和创新业绩为核心的评价指标和“容错免责”机制，加大科技成果奖励力度。建立高层次人才“能进能出”的动态管理机制。强化人才服务保障，实施双优创新工程。
[bookmark: _Toc11307][bookmark: _Toc10180][bookmark: _Toc11766][bookmark: _Toc7853][bookmark: _Toc20970][bookmark: _Toc30569][bookmark: _Toc17304][bookmark: _Toc580][bookmark: _Toc18104][bookmark: _Toc20208][bookmark: _Toc4598][bookmark: _Toc30628][bookmark: _Toc9964][bookmark: _Toc30528][bookmark: _Toc22728]（二十七）加强自然资源督察执法体系建设
积极探索自然资源“全域督察”，加快推进全要素全覆盖一体化督察。深化督察成果运用，压实市县整改责任。完善“五全”执法机制。推进土地、矿产、规划、测绘执法“双零”目标行动，严查重大典型违法问题。推进农村乱占耕地建非住宅类房屋、自建房安全、非法开采战略性矿产资源等专项整治行动。推进“一张图”督察执法业务场景建设。加强与公检法的行刑衔接。提升基层执法能力水平。
[bookmark: _Toc29500][bookmark: _Toc28498][bookmark: _Toc27255][bookmark: _Toc10645][bookmark: _Toc15127][bookmark: _Toc24800][bookmark: _Toc6483][bookmark: _Toc19084][bookmark: _Toc23120][bookmark: _Toc13285][bookmark: _Toc31656][bookmark: _Toc17919]（二十八）系统推进自然资源财源建设
着力稳定土地出让收入，加大优质土地资源推介力度，加快土储专债项目实施进度，明确划拨土地成本入库路径，加强欠费追缴，确保应征尽征。构建多维财源体系，通过矿业权投放与产业链衔接、全域土地综合整治、组合配置、农村集体经营性建设用地入市、低效用地再开发、划拨土地“收支两条线”、碳汇、数据授权运营等，开拓资源变资产、资产引资金路径。
	[bookmark: _Toc9285][bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc12757][bookmark: _Toc18092][bookmark: _Toc4191][bookmark: _Toc1502][bookmark: _Toc7160][bookmark: _Toc6351][bookmark: _Toc5600][bookmark: _Toc9378][bookmark: _Toc31658][bookmark: _Toc32749][bookmark: _Toc23090][bookmark: _Toc27876][bookmark: _Toc31532][bookmark: _Toc26523]专栏9 “十五五”自然资源领域重大改革

	1．改革完善耕地管理制度。改革完善耕地占补平衡制度，落实以耕地总量动态平衡为核心的占补平衡新机制；建立补充耕地全过程管理机制，完善全省耕地占补平衡动态监管系统；深化构建汛旱并防与耕地置换协同推进机制改革，批量增加优质耕地；探索耕地保护目标调整机制；构建项目协同机制，协同布局高标准农田建设、补充耕地、全域土地综合整治、水利工程、国土绿化等项目；建立资金多方筹措机制。
[bookmark: OLE_LINK16]2．推进国土空间用途管制改革。探索建立国土空间准入制度，建成全域全类型国土空间治理“一张图”，探索项目生成阶段的规划符合性前置审查，根据需要制定准入正负面清单；完善重大项目先行用地制度，简化成片开发方案审批，优化用地审批制度，推动现有审批许可事项的整合优化，优化土地征收程序；健全跨部门联动审批机制，推进用地用林用草融合审批改革，探索建设工程规划许可和施工许可联动。
3．推进长株潭要素市场化配置综合改革。推广“先租后让+弹性年期供应+标准地+承诺制+带方案”供应模式，建立建设工程规划许可豁免清单和告知承诺制。建立快速审批通道，优化规划调整、施工许可等流程。明确闲置土地和低效用地收回程序和补偿标准。构建长株潭统一的“挂、收、结、转”交易机制，推行土地跨区域挂牌交易，支持建立长株潭用地指标跨区域交易平台。探索跨区域税费入库与异地收入调库机制。
4．创新自然资源资产价值实现新路径。持续开展生态产品价值实现试点；探索建立政府、企业和个人绿色责任账户，开发体现碳汇价值的生态产品，推进多元化生态补偿机制；开展自然资源领域绿色金融政策与制度设计，创新金融工具，拓宽生态项目融资渠道；培育碳汇、水权、林权等交易市场，支持洞庭湖湿地、武陵山片区等重点区域开展碳汇项目开发与交易；持续编制发布典型案例，总结推广“资源—资产—资本—资金”的湖南模式。


[bookmark: _Toc28596][bookmark: _Toc24359][bookmark: _Toc28599][bookmark: _Toc27053][bookmark: _Toc11483][bookmark: _Toc7522][bookmark: _Toc12587][bookmark: _Toc32479][bookmark: _Toc30603][bookmark: _Toc14311][bookmark: _Toc8575][bookmark: _Toc17952][bookmark: _Toc9611][bookmark: _Toc1160][bookmark: _Toc21073]九、实施保障
将党的全面领导落实到规划编制实施全过程各环节。加强本规划与国家自然资源保护利用规划、省经济社会发展规划的衔接。建立健全规划实施管理机制，实行规划任务清单管理，完善规划实施年度监测和定期评估制度，确保规划目标落实。全力拓宽资金来源，加强资金统筹与绩效管理。推进规划实施信息的定期公开发布，探索规划实施的公众监督机制，加强与其他部门、企业、社会组织、个人的沟通和信息交流。
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